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1. Date generale [

I 1.1. Denumirea obiectivului de investitii ‘

Servicii de consultanta pentru intocmirea documentatiei necesare atribuirii directe a contractului de
delegare a serviciului public de Transport local de persoane, in aria unitatilor administrativ teritoriale
membre ale A.D.). de Utilititi Publice Pentru Serviciul Public De Transport Local de Persoane "Asociatia

w

Metropolitand De Transport Public Zaldu” cdtre operatorul de transport public S.C. TRANSURBIS S.A.

L1.z. Localizare / Teritoriu deservit

UAT Membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Zalau.

l 1.3. Beneficiarul investitiei

A.D.l. Asociatia Metropolitana de Transport Public Zalau, cu sediul in Mun. Zalau

I 1.4, Elaboratorul studiului

Rossada Innovative Solutions S.R.L.,

Bucuresti, .....coooviniriiinnninn,
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|2. Scopul Studiului de Oportunitate

Principalul scop al studiului de oportunitate il reprezinta stabilirea zonei de extindere a sistemului de
transport public local, a programelor de circulatie, a traseelor si statiilor de calatori in vederea extinderii
sistemului de transport public local de calatori in Zona Metropolitand a Municipiului Zalau.

Studiul de oportunitate vine in intdmpinarea cerintelor legale in domeniu in vederea pregatirii
Contractului de delegare a gestiunii si a anexelor aferente conform modelulului agreat de Autoritatea
National3 de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si Consiliul Concurentei,
respectand cele mai bune practici si prevederile Regulamentului European 1370/2007. Totodata, ca scop
secundar, contribuie la justificarea si accesarea finantarilor privind dotarea cu autobuze electrice,
amenajare de statii de incércare, $.a.m.d, prin Programul Operational Regional 2021-2027, precum si prin
Planul National De Redresare Si Rezilien{ad (PNRR).

Tn conformitate cu legislatia nationald, Autoritatile publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica
strategia pe termen mediu si lung pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor
de transport public local de persoane prin curse regulate, tindnd seama de planurile de urbanism si
amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de Planul de
Mobilitate si strategiile in domeniu, precum si de cerintele de mobilitate locale, evolutia acesteia si de
folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii de gaze cu efect de serd
reduse. Astfel, prin delegarea serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate in
Municipiul Zaldu si Zona Metropolitan, care cuprinde comunele Mirsid, Hereclean, Meseseni de Jos si
Criseni, in conformitate cu reglementdrile nationale si europene in domeniu si cu respectarea

regulamentului CE 1370/2007, se vor asigura:

1. dezvoltarea si functionarea pe termen lung a serviciilor de transport public de
persoane in concordanta cu programele de dezvoltare socio-economicd a orasului, a

comunelor asociate precum si a infrastructurii aferente acestuia;

2. satisfacerea in conditii optime a nevoilor de Mobilitate a populatiei, precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici din Zona Metropolitand;

3. gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de

competitivitate si eficientd manageriala;

e e e /AR A S il AR - g o e
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fmbunétatirea conditiilor de viatd ale cetdtenilor prin promovarea unui mod de

transport eficient si ecologic;
diminuarea utilizdrii autoturismului propriu pentru deplasérile locale;

promovarea reabilitarii infrastructurii pe traseele serviciilor de transport public local

de persoane;

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional

adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

acordarea de facilitdti unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere

social;
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3. Analiza situatiei Existente |

I 3.1. Date Generale

Municipiul Zaldu se afla situat Tn N-V Romadniei si are o populatie de 69.087 locuitoril.

Este al 37-lea oras al Romaniei, ca ordin de marime al populatiei, conform statisticilor prezentate de
Eurostat. Face parte din Regiunea de Nord-Vest, unde este al saselea cel mai mare oras, avand in vedere
aceleasi considerente de marime demografica. Prin pozifia sa geografica, municipiul Zalau se afla mai
aproape de Budapesta, capitala Ungariei (382 km, distanta rutierd) decét de Bucuresti (549 km, distanta

rutiera).

Conform PATN Sectiunea a IV-a (NUTS 3 la nivel european), Zaldu este o localitate de rang il — municipiu
de importanta judeteana, cu rol de echilibru In reteaua de localitati. Localitatea include municipiul Zalau
si localitatea apartinatoare (satul) Stina. Tot conform PATN, municipiul Zaldu se afla la confluenta a 2
retele transeuropene de transport rutier, una pe axa Oradea — Cluj Napoca (DN 1H/DN 19B), cealaltd pe
axa Satu Mare — Cluj -Napoca (drumul european E81). Este singurul oras din Regiunea de Nord-Vest care
prezinta o astfel de caracteristicd, ce poate constitui un avantaj competitiv, data fiind si pozitionarea
geografica in centrul Regiunii de Nord-Vest (Harta 1).

! Populatia dupd domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referint (2020), conform datelor INS.
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Figurd 1 Localizare mun. Zaldu prin raportare la retelele de transport
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Sursa: PATN; Sectiunea cai de comunicatie, apud PMUD mun. Zalau, 2017, p. 33

Municipiul Zalau este conectat de capitala tarii la nivel rutier, dar si cu ajutorul caii ferate. Accesibilitatea
rutierd ca distantd-timp este una slaba, in absenta realizarii Autostrazii Transilvania. Durata unei calatorii
catre Bucuresti este de aproximativ 8-10 ore, n vreme ce Budapesta este accesibild in jumatate din timp
(4-5 ore).

Cat despre conectarea feroviara cu Bucuresti, cea mai scurta calatorie cu trenul dureaza aproximativ 12-
13 ore (pe rutele Zalau-Cluj Napoca-Bucuresti Nord sau Zaldu-Jibou-Bucuresti Nord).

Conectarea aeriand nu este directd, municipiul neavand aeroport.

Industria in municipiul Zaldu, comparativ cu celelalte municipii din Romania, se remarca prin citeva
ramuri cu o contributie importantd in ansamblul economiei nationale, asa cum sunt productia de tevi,
de anvelope, conductoare de bobinaj etc. Tn cadrul obiectivelor industriale ale municipiului Zaldu se mai
produc robineti si armaturi industriale din fontad si otel, mobild si binale, caramida, tigla si blocuri
ceramice etc.

i ot bt o e e i — ottt o— -
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Municipiul Zaldu este Tmpariit in 22 de cartiere,? dintre care 11 au fost construite dupa 1990:

Tabel 1 Cartierele cu suprafetele aferente ale Municipiului Zaldu

Cartier Suprafata (ha)
| Bradet 62 !
E | Centru B _56
¢ Coada Laculu: _ 23
Dealul Morii MW |53
|Dumbrava N 5
; Dumbrava Nord 105 1
: Gradina Dochiei ) M 68
 Gradina Onului - 26 “
intre V3i 69 -
Merilor B!
Meses 82
| Morii ) 25
' Ortelec 18
| pacii - 28 o
| Porolissum | 137 N
LSarmas ] — 67 L
! Simion Barnu';lu 5 192
Stadion 1 80
! Sub Bradet | 28
; Sub Dombalja 38
| Traian i M
| Valea Mitii 290

l3.2. Contextul socio-economic

Acest capitol, analizat foarte atent in PMUD al Municipiului Zaldu — 2023, referitor la situatia socio-
economici are ca scop de a identifica principalele tendinte si provocari in ceea ce priveste dezvoltarea
municipiului Zaldu, localitdtile invecinate si cele din ADI Zona Metropolitana Zaladu.

2 pop, Andreea-Maria (2014). ,Morfologia si morfodinamica spatiului urban”. Municipiul _Zaldu. Morfologia Si
amenajarea spativlul urban (tezé de doctorat) Clu; Napoca: Universitatea Babes-Bolyai. p. 69
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Analiza prezent3 fsi propune studiul asupra modului in care principalele aspecte ale potentialului uman
si economic se afl in interdependenta cu dezvoltarea urband, mobilitatea si accesibilitatea locala.

l 3.2.1. Structura demograficé a zonei urbane functionale Zaldu si principalii indicatori

Zalau este municipiul resedintd al judetului Sdlaj si este situat in bazinul topografic al raului Zalau, la nord
de Culmea Mesesului. Acesta are ca localitati Tnvecinate: Criseni, Hereclean, Mirsid, Meseseni de Jos
(localititi componente Zona Metropolitand) , Creaca, Roménasi si Treznea. Municipiul este incadrat la
sectiunea localitatilor urbane de rang Il conform PATN sectiunea V (legea 351/2001).

Municipiul Zaldu face parte din Zona Metropolitand Zaldu impreuna cu oragele Cehu Silvaniei, Jibou,
Simleu Silvaniei si alte 15 comune. Acestea insumeaza n anul 2020 o populatie totala de aproximativ
150.000 de locuitori. Tn anul 2020, la nivelul municipiului, se regdseau 69.121 de locuitori, cu aproximativ
800 de locuitori mai putin decat in anul 2014 si 1.500 de locuitori mai putin decét in 2007.

La nivelul Zonei Metropolitane Zal3u se observé o evolutie demograficd usor negativa in perioada 2007-
2020, marcatd de o descrestere medie anuald ce variaza intre 0,2% si 0,4%. Astfel, numarul de locuitori
este mai scizut cu 3.349 Tn anul 2020 fata de 2007 (-2,18%), totalizand un numar de 149,980 de locuitori.
Evolutia populatiei la nivelul Zonei Metropolitane Zaldu reflectd tendintele de scadere de la nivelul
judetean de -2,31%. Desi dinamica populatiei in intervalul 2007-2020 in municipiul Zaldu este tot
negativ3, se diferentiaza printr-o scddere de doar -1,1%, transpusd intr-un numar mai mic de focuitori cu
1.589 in anul 2020. Este vizibild o tendint3 de migratie a locuitorilor catre alte centre urbane din tara ce

oferd mai multe oportunitati de locuri de munca.

Figura 2 Evolutia numérului de locuitori in zona metropolitana Zalau, 2007-2020
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Figurd 3 Evolutia numdrului de locuitori in zona metropolitand Zaldu, 2014-2020, preluat din PMUD Municipiul

Zaldu - 2023
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Sursa datelor: Baza de date INS Tempo online si PMUD Municipiul Zalau — 2023

Localitétile care concentreazd cea mai mare parte a populatiei in teritoriul Zonei Metropolitane Zaldu
sunt zonele urbane, datoritd beneficiilor in ceea ce priveste accesibilitatea la dotdri si locuri de munca.
Astfel in municipiul Zaldu se regdseste cea mai ridicatd concentrare (46% din locuitori), urmat de orasul
Simleu Silvaniei (12% din locuitori), Jibou (8%) si Cehu Silvaniei (5% din locuitori).

Desi municipiul Zaldu concentreaza 46% din populatia dupa domiciliu, cresterea populatiei care locuieste
in localitdtile invecinate (localitdti cu o concentrare mai scazutd de 3% din populatia ZMZ) este mai
puternica decat in municipiu. In special in comunele Criseni (ce prezinté cea mai ridicatd crestere la nivel
de ZM de 11%), Hereclean (4,6%) si Samsud (2,5%) ce sunt situate in nordul municipiului. Dar si comunele
Agrij, Treznea si Romanasi, ce prezintd valori situate intre 0,1% si 1,2% si sunt situate in sudul
municipiului. Localitatile ce au Tnregistrat un ritm anual de crestere pozitiv al populatiei in perioada 2014-
2020, situat intre 0,1% si 1%, se afla in mare parte, in prima coroand de localitati a municipiului Zalau.

Comunele din prima coroand de localititi a municipiului beneficiaza de avantajele proximitdtii fatd de
oras, dar si de conditii de locuire mai bune decat in mediul urban (precum suprafata de locuit mai ridicata,
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preturi mai reduse, calitatea aerului etc.). De asemenea, aceeasi situafie este explicata si prin intermediul
expansiunii catre principalele cai de comunicatii cu alte centre urbane regionale: EB1/DN1F catre Cluj-
Napoca si Satu Mare.

in comparatie cu comunele din prima coroand a municipiului, atat Zalau, cit si cele trei orase din ZM
Zal3u: Cehu Silvaniei, Jibou si $Simleu Silvaniei prezinta un ritm anual de scadere al populatiei situat intre
-0,2% si -1,2%. Valori ce sunt transpuse ntr-o scidere anuald de aproximativ 150 de locuitori in municipiu
si 50 de locuitori in cadrul celor trei orase. lar localitatile Hida, Dobrin si S3latig situate la periferia estica
a Zonei Metropolitane au avut o evolutie negativa accentuatd a numérului de locuitori (sub -4%), precum
si 0 concentrare de sub 2% a populatiei. Fenomenul este accentuat de conectivitatea redusa cu

municipiul Zalau.

Fenomenul de imbatranire demografica cu care se confruntd Roménia in prezent este vizibil si la nivelul
ZM Zal3u, In urma analizei distributiei pe grupe de varst3 a populatiei domiciliate. Tn anul 2020, grupa de
varsta de peste 65 de ani reprezintd 14,54% din totalul populatiei. lar comunele periferice Salatig (21,1%),
Horoatu Crasnei (22,5%) si Hida (25,6%) ale Zonei Metropolitane prezintd un procentul al populatiei
varstnice peste media judeteand (16,9%), regionald (16,3%) si nationald (19,9%). Aceste localitati se

remarcd si prin evolutia negativa a populatiei.

De asemenea, se observd ca numarul varstnicilor a crescut cu 2,71% din totalul populatiei in perioada
2014-2020. Astfel, sunt generate provocdri pe termen mediu si lung cu privire la nevoile de deplasare
catre municipiul Zaldu sau in interiorul acestuia pentru a putea beneficia de servicii medicale, recreere si
alte tipuri de facilitati. De asemenea, trebuie avut in vedere aspectul nevoilor speciale pe care varstnicii

1l au in ceea ce priveste deplasarea.

Totodats, numdrul persoanelor cu varsta de muncd (populatia adultd cuprinsd intre 15 si 64 de ani) a
scazut cu 2,92% in perioada 2014-2020, reprezentand in prezent 69,69% din totalul populatiei la nivel de
7M Zaldu. Tn continuare populatia adults, riméane grupa cea mai mare de persoane ce utilizeaza zilnic
toate mijloacele de transport pentru a se deplasa catre locul de muncd, si care pune cea mai mare

presiune pe sistemul de transport la nivel metropolitan si local.

Populatia tandra (0-14 ani) reprezintd 15,77% din populatia totald in Zona Metropolitana Zaldu. Fata de
aceastd medie se evidentiaza in mod pozitiv comunele Samsud (21,4%), Mirsid (19,1%), Agrij, orasul
Simleu Silvaniei si Criseni (cu valori cuprinse ntre 18,1% si 18,5%) si in mod negativ comunele Varsolt,
Cehu Silvaniei si Salatig (cu valori sub 13,5%). Categoria tinerilor are nevoie sa se deplaseze catre
institutiile de nvdtdmant fie utilizand mijloacele de transport public, fie cu ajutorul parintilor. Nevoia de
deplasare a acestora creste, in special in municipiul Zal3u si comunele din proximitatea acestuia unde se
observa o usoara crestere a numarului de tineri cu aproximativ 1% fata de 2014. Daca aceasta tendinta
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